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STATELE UNITE ALE EUROPEI

interesafi sd cunoascd tot mai mult despre proiectele de unitate
europeanS qi despre paqii concre{i de rcalizare a ,,Statelor Unite ale
Europei".

Mullumim pe aceastd cale colaboratorilor noqtri de la
Institutul de Studii Internalionale al Universitdfii,,Babeq-Bolyai" :

Natalia Cuglegan, Dacian Duna gi Mihai Alexandrescu pentru
lectura gi corectura materialului gi pentru sugestiile frcute.

9 iaruaie2007 Autorul
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Migcarea federalisti europeani
dupi al doilea rdzboi mondial

Ideea unitilii europene a evoluat paralel cu disputele
ce au avut loc intre alialii din cel de-al doilea rdzboi
mondial, Statele Unite gi Marea Britanie pe de o pafie, qi

Uniunea Sovieticd, pe de altl parte. Amintim in acest

context principalele evenimente ce au condus la rdzboiul
rece, precum divergenlele de opinie apdrute intre Statele

Unite qi Uniunea Sovieticd cu ocazia infiinldrii Organizaliei
Naliunilor Unite, urmate de discursul lui Churchill de la
Fulton, din 5 martie 1946, care a exprimat, prin expresia sa

,,Cortina de Fier", separalia intre lumea liberd qi lumea
comunistd; discursul lui Stalin, din 9 februarie 1946, care

anunfa revenirea politicii sovietice latezele cominterniste de

dinaintea celui de-al doilea rdzboi mondial; discursul lui
'fruman, din martie 1947, privind sprijinul material qi

logistic acordat Greciei qi Turciei pentru a rezista ofensivei
comunismului; discursul generalului Marshall, din 5 iunie
1947,\a Universitatea Harvard gi elaborarea planului care va
ajuta la refacerea economicd a Europei Occidentale, discursul

lui Jdanov din septembie 1947 qi crearea Cominformului
(Biroul de Informare a Partidelor Comuniste) (Paterson 1974;

Berghe 1991:69-77).
In pofida acestui climat, ideea europeand a fbcut pro-

grese, astfel cd, la 19 septembrie 1946, intr-un discurs
su{inut la Universitatea din Zijrich, Winston Churchill, men-

fionAnd pericolele care ameninlau Europa, propunea refa-
cerea familiei europene qi infiinlarea unei organizalii regionale,

denumitd sugestiv,,Statele Unite ale Europei":
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,,Vi voi spune ceva care vd va surprinde. Primul pas in
vederea reformirii familiei europene trebuie sI fie crearea
unui parteneriat intre Fran{a gi Germania. Doar in acest fel
va putea Fran{a sd igi recupereze supremaf,a moral5 gi

cultural[ a Europei. Nu se poate vorbi despre o refacere a

Europei fhrd mdre,tia spirituald a Fran{ei qi mdrelia
spirituald a Germaniei. Structura Statelor Unite ale Ewopei,
dacd acestea vor fi cu adevdrat bine construite, va fi de
natur[ sd confere mai pu{ind importan{d puterii materiale a

unui singur stat. Naliunile mici vor fi la fel de importante ca
gi cele mari, cdgtigdndu-qi onoarea prin contribulra la cauza
comun5. Vechile state qi principate din Germania, unite de

bund voie intr-un sistem federal in vederea atingerii unor
interese comune, qi-ar putea ocupa locul individual printre
Statele Unite ale Europei... Salvarea oamenilor de toate
rasele gi din toate zonele de rizboiul sclaviei trebuie rea-
lizatd pe baza unui fundament solid qi trebuie apSratd prin
disponibilitatea tuturor bdrba{ilor qi femeilor de a rnuri
decdt sd se supund tiraniei. Avdnd in vedere urgenta acestei
cauze, Ftanla gi Germania trebuie s[ preia conducerea
impreund. Marea Britanie, Commonwealth-ul britanic, mdre@
Americl gi, vreau sd cred, Rusia Sovietici - pentru cl
atunci, intr-adevdr, totul ar fi bine - trebuie sd fie prieteni gi

sponsori ai noii Europe gi trebuie s[ asigure supremalia
dreptului la viatd qi strllucireoo.

Aceastd construcfie regionald se restrdngea, in mare
parte, la frontierele Europei Occidentale. Liderul englez a
avut in vedere o uniune a statelor europene in jurul Franlei gi

Germaniei, excluzAnd Marea Britanie, ce ar fi indeplinit doar
rolul de,,na$" al acestei organizalii (Ivan 2006: 82-83).

Acest discurs a fost considerat de foarte mulli istorici
qi jurnaligti ca fiind punctul de plecare al miqcdrii europene
de dupd al doilea fizboi mondial.

MiqcSrile federaliste europene ndscute, in mare parte,
in cadrul Rezistenfelor Europene contra nazismului qi fas-
cismului, au luat amploare dupd discursul lui W. Churchill.

La scurt timp, in decembrie 1946,1a Paris, a luat fiinli
Uniunea Europeand a Federalistilor (UEF) (Orsello 1996:17),
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al cdrei preqedinte a fost ales provizoriu Henry Brugmans.
Scopul acestei organiza{.;ii era acela de a crea o Europd unitd
dupd un model federal. Ea va avea curdnd, in august 1947,
un congres la Montreux,la care au participat reprezentanli a

33 de organiza[ii, acoperind in jur de 150 000 de membri.
Numdrul acestora va ctegte, astfel ci, in martie 1952, la
Aix-la-Chapelle, numirul asocialiilor participante va ajunge
la 36, acoperind injur de 200 000 de persoane.

Aceastd miqcare a constituit un model pentru alte
miqc[ri federaliste, precum Miqcarea Socialistd pentru
Statele Unite ale Europei, Noile Echipe Internalionale
(Creqtin-Democratd), Uniunea Parlamentard Europeand a

contelui Richard Coudenhove-Kalergi etc. (Bitsch 1996: 28;
Cartou: 1989: 50). La aceste miqciri s-au adiugat numeroase

orgarrLza;lli nafl onale proeuropene precum Movimento Federalista

Europeo in Italia, Uniunea Europeani in Germania qi

Elvefia, La Fdd6ration in Franfa, Federal Union in Marea
Britanie qi grupiri aflate in exil cum a fost cazul Grupului
Rom6n pentru Europa Uniti condus de Gabriel Biddrdu gi

Grigore Gafencu, fostul ministru de externe al RomAniei
inainte de al doilea rdzboi mondial (Bitsch 1997).

in anul urmdtor, migcdrile europene au frcut primul
pas cdtre organizare prin infiinlarea unui Comitet inter-
nalional de coordonare (50-70 de membri), care vajuca un
rol important in convocarea Congresului de la Haga (7-10
rnai 1948) in care se va decide crearea Consiliului Europei.
Acest Comitet iqi va alege un Birou Executiv (12-15
rnembri) gi un Secretariat general.

Miqcirile federaliste europene au fost alcituite din
personalitili culturale, politice, din domeniul economic,

.f uridic, partizani convinqi ai federalismului ca solufie a eli-
minirii disputelor dintre statele nafionale gi totodatd adver-
sari redutabili ai statului-naliune centralizat, structurat dupd
principii etno-naJionale. Foarte multe din aceste personalitdli
crau conqtiente de pierderea iniliativei qi a rolului major al
ljuropei in sistemul relaliilor internalionale. Ele invocau ca

l7
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argument major in refacerea prestigiului acesteia necesitatea
reahzdrli unei fe der alii eur op ene indepen dente, care s5 j oace

un rol de echilibru intre cele doub superputeri: Statele Unite
qi Uniunea Sovieticd (Loth 1997: 172).

Trebuie sd preciz6m cd membrii acestor miqc[ri nu au

avut puncte de vedere unitare in ceea ce priveqte structura
viitoarei Europe Unite, opiniile lor influenfdnd diferite
curente de idei privind integrarea europeand.

in primii ani dupd al doilea rdzboi mondial, putem
distinge, in cadrul Uniunii Europene a Federaliqtilor, patru
grupuri: un prim grup a fost cel al ,,mondialigtilor", care
credeau qi pledau pentru o federafie mondiald (includea mai
ales majoritatea federaliqtilor britanici qi un numdr important
de federaliqti danezi gi suedezi); al doilea grup era al

,,integraliqtilor" sau,,personaliqtilor", sensibil influenlali de
ideile lui Proudhon, care doreau reconstruclia societSlii
europene pe baza corporatismului sau comunitarianismului,
un fel de societate civild europeand, forrnatd separat de

sistemele qi partidele politice, alcituiti din sindicate,
organizatii profesionale qi diferite grup6ri sociale (,,per-
sonaligtii" numdrau in rAndurile lor federaligti francezi qi

elvelieni precum Alexandre Marc, Claude-Marcel Hytte qi

Denis de Rougemont); cea de-a treia grupare era formati din
,,constitufionaliqtii-federaligti", care chemau miqcSrile fede-
raliste sd fondeze un stat federal european, dotat cu o
Constitulie (mai ales federaliqtii italieni, precum Altiero
Spinelli); ultimul grup, intitulat ,,gradualiqtii" se pronun{au
pentru o federalie europeand construitl pe principii
funclionaliste (federalistii-funclionaliqti din jurul lui Jean

Monnet) (Ulrich-Pierre 2001: 103-117). Cel din urmd grup a
avut qi rezultatele cele mai performante, dacd linem cont de
infi inlarea Comunitdlilor Europene.

Construclia europeand va trebui sd facd fald unei
probleme delicate, legatd de concilierea dintre suveranitilile
nalionale qi principiile integrlrii supranalionale. De aici au

18

Miscareafederalistd europeand dupd al doilea rdzboi mondial

rezttltat cele doud concepfii opuse care au stat la baza pro'
iectelor de unitate european6:

l. de o parte erau cei care erau preocupafi de a men{ine
gi respecta suveranitatea statelor qi care propuneau o

cooperare interguvernamentald in cadrul unor institu,tii
permanente, frrd ca acestea sd aibd putere de decizie;

2. de cealaltd parte erau cei care suslineau o Europd

federald Si supranalionald, insistdnd asupra transferului de

suveranitate de la statele nafionale citre o autoritate deci-
zionald superioard (Ivan 2003 : I 3).

Cele doud conceplii au stat la baza tuturor demer-
surilor de unitate europeani dupd 1945. Constituirea Con-
siliului Europei a fost expresia interguvernalismului, in timp
ce Comunitdlile Europene pot fr caracterizate atdt de ele-
rnente de supranalionalitate cdt qi de principii care men-

{ineau rolul statelor na{ionale in luarea deciziilor.

I nterguvernamentalism $i supranafionalism

Organiza\iile europene constituite in contextul rdz-
boiului rece qi al relafiilor bipolare s-au inspirat din doui
co n cepte fundamentale : int er guv er n am e nt al i s mu l, car e priv i-
lcgiazd rolul statelor nalionale in procesul decizional, 9i
supranalionalismul, care se bazeazd pe independenfa or-
ganizaliei faJd de statele nalionale, transferul de competenle
clbctuate in beneficiul acesteia gi pe raporturile directe care

sc stabilesc intre organele comunit[1ii gi particularii din toate
(irri le membre (Smouts, Battistella, Vennesson 2006: 293 -297 ;
l,akehal 2006:214; Hix 2005: 5-8; Lindeiner-Wildau 1970:

l4;Niciu 1994:7-11; Dupuy 1990).

Interguvernamentalismul pune accent pe cooperarea
irrtrc state, care se traduce prin ciutarea, prin intilniri qi

tliscufii permanente, a unor acorduri liber consimlite
(Magnette 2006: 16-27; Evans, Newnham 1998: 92-93;

19
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Steiner, Woods, Twigg, Flesner 2006: 16; Chalmers,
Hadjiemmanui, Monti, Tomkins, 2006: 182-283;' Reuter
1910:35-36; Bromley 2001: 4l). Organizatille rezultate prin
cooperare se caracterizeazd printr-un aparat institulional
simplu, format dintr-un organ alc5tuit din reprezentanlii
statelor gi alte organe subordonate primului qi cu rol con-
sultativ. Deciziile care sunt luate la nivelul organiza{iei se

bazeazd pe consensualism (unanimitate), neputdnd afecta
suveranitatea statelor membre. in plan juridic, majoritatea
organizaJiilor intemalionale se bazeazd pe aceastl logicS,
prezentd, in toate acordurile internalionale.

Aceste acorduri constituie surse ale dreptului inter-
nalional, neavdnd totdeauna autoritate juridicd in fafa drep-
tului na{ional, spre deosebire de dreptul comunitar care pre-
vaTeazd asupra hotdrArilor tribunalelor nalionale in privinla
acquis -ului comunitar.

Printre organizatiile care se bazeazd numai pe coope-
rarea dintre state, putem aminti toate organiza[iile constituite
dupd al doilea rdzboi mondial, cu excep{ia ComunitSlilor
Europene (dar qi aici gdsim elemente ale interguvema-
mentalismului), Consiliul Europei, Organiza[ia Europeani
de Cooperare Economicd (OECE), rezultatd din planul
Marshall, Uniunea Europei Occidentale, apdrutd ca o con-
secinld a Tratatului de la Londra din 23 octombrie 1954,
Uniunea Europeand de Pl6li (1961) etc.

Supranalionalismul se fundamenteazd pe integrarea qi

solidaritatea statelor membre, pe consimldmdntul acestora in
ceea ce privegte transferul de suveranitate cdtre o organizalie
internafionald. Acest tip de organizatie are puteri proprii,
asemdndtoare funcliilor superioare ale statelor care o
compun; deliber5rile se pot face conform regulilor majo-
ritdii, ceea ce creeazd o anumitd flexibilitate in luarea de-
ciziilor; are organe constituite din reprezentanfi ai parti-
cularilor din statele membre, care participd la luarea hot6-
rdrilor; iar puterile organizatiei se exerciti imediat frrd
intermediul guvernelor nafionale, in beneficiul sau in sarcina

)o
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particularilor, modificdnd structurile juridice nafionale
( Reuter 197 0: 37 ; Emiliou 2004: 85-95).

Conceptul de integrare, care in perioada postbelici
avea diferite accepfiuni regionale sau universale, a ftcut
carierd odatd cu crearea Comunitdyii Europene a Cdrbunelui
,yi Olelului, a cdrei inaltd Autoritate constituia expresia cea
rnai evidentd a supranalionalitdtii. Aceasta era inspiratd de

principiile func{ionaliste qi supranalionale ale lui Jean
Monnet qi David Mitrany, critici vehemenli ai statului-na-

[iune, promotorii integrdrii regionale (O'Neil 1996: 32;
(llrristiansen, Jorgensen, Wiener 2001 : 22-32).

David Mitrany, evreu de origine, plecat inainte de
primul rdzboi mondial din Romdnia in Anglia unde va lucra
ca ofi1er de informalii pentru Ministerul de Externe Britanic,
considera statul-naliune ca o expresie a orgoliului identitdlii
construite in termenii etno-na{ionalismului (herderianismului),
cc a condus lumea europeand la doud rdzboaie mondiale
(Griffiths 2003:309; Ambrosi 1977: 549-575). Conform lui
Mitrany, cele doud conflagralii au qters prestigiul european
in sistemul internalional, producAnd pagube qi suferinfe
irrcalculabile qi, ca urmare, singurele in misurd sd facd fafd
problemelor majore ale continentului erau federa{iile re-
gionale, construite prin transferul de suveranitate de la
rra{ional c[tre supranalional (Mitrany 1948, 1971, 1975;
O'Neil 1996: 33; Alexandrescu 2006). Aceste federafii
suprana{ionale, in logica lui Mitrany, urmau s[ fie constituite
lirnc{ional-sociologic, plecdndu-se de la sectoare-cheie, cum
cra cel al ,,maladiilor" qi care, o dat[ integrate, vor atrage

tlup[ sine gi alte domenii. (Griffiths 2003: 310). Afirmafiile
lui Mitrany erau subordonate ideii unui ,,sistem de pace

operafional'., care sd permitl indivizilor sd-gi potenfeze dis-
ponibilit[1ile in afara granilelor statului nafional, prin logica
i rrterdependenfelor intereselor acestora (Mitrany 1966).

Aceleaqi idei le regdsim la Jean Monnet, care aftma
cir Europa nu se va face decdt cu preful unei ,,savante
progresivitdli", plecAnd de la realizdri pragmatice qi precise,
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cum era cazul cArbunelui qi olelului, pentru a construi in
final o federalie a statelor europene (Monnet 1976; Landart
1995: 257). Acelaqi autor considera construclia comunitari
ca un procesbazat pe un nucleu (cdrbunele qi olelul) care se

va ldrgi, prin jocul interdependenfelor, progresiv cdtre alte
domenii qi va permite Europei sd iasd din mizeriile istoriei qi

sd asigure pacea pe continent, sublimdnd, astfel, suvera-
nitdlile nalionale (Monnet 197 6: 323:" Urwin 2000: 342-344).

Supranalionalitatea ca principiu de drept s-a regdsit,
inci de la sf6rgitul secolului aI XIX-lea qi inceputul secolului
XX, la baza unor organisme qi organiza{ii internalionale
precum Tribunalele Internafionale, Organizalia Internafio-
nal6 a Muncii, Curtea Permanenti de Justilie Interna{ionald,
Uniunea Internalionall a Poqtelor, dar a primit o materia-
lizare concretd numai in Tratatul instituind Comunitatea
Europeand a Cirbunelui $i Ofelului (Paris, 18 aprilie 1951).

in esenfd (definiliile sunt numeroase gi uneori contra-
dictorii), organizalia supranalionald este o organizafie
creatd in urma unei fuziuni politice a statelor componente,
este independentd de guvernele nalionale care i-au transferat
din competenlele lor in domenii precis determinate qi

restr6nse caarie de aplicare, avdnd totodati posibilitatea de a

intra direct in relalii cu cetdfenii din ldrile respective.
Aparilia organizaliilor supranafionale a fost posibild

intr-o perioadd dificild pentru statul-nafiune european. Ele au

constituit rdspunsul comun al Europei Occidentale la ame-
nin!5rile bolgevismului (Millwar d 1992: 1 -20).

Uniunea Europeand se gdseqte, conform lui Dusan
Sidjanski, divizatd, de dou[ tendinfe opuse: pe de o parte,
avem de-a face cu o comunitate dinamicd care construieqte o

Uniune cu vocalie federali, iar pe de altdparte, asistdm la o
cooperare interguvernamentald in politica extemi qi afa-
cerile interne (Sidjanski 2001: 1). Vom urmiri de-a lungul
acestei lucriri cele doui aspecte, criticile care le-au fost
aduse, precum gi reformele intreprinse.

))

Neofederalismul europ ean

Federalismul european dupd al doilea rdzboi mondial
s-a nlscut ca o reacJie la nalionalismul radical care, in opinia
partizanilor teoriei federaliste, a fost cauza celor dou6
rdzboaie mondiale. Acest nou federalism moqtenea ideatic
federalismul secolelor al XVIII-lea qi mai ales al XIX-lea,
inspir6ndu-se din operele lui Giuseppe Mazzini, Proudhon,
Victor Hugo, fapt ce ne determind s6-i considerdm ,,neofe-
deraliqti", cu toate c5 qi in cadrul acestei migcdri de idei se

pot distinge nuanle qi diferenle etc. In general, argumentdrile
lor teoretice porneau de la ideea sl5biciunii gi compromiterii
statului-naliune in cele doui rdzboie mondiale. Printre cei
rnai cunosculi neofederaliqti europeni, amintim personalit5li
precum Frangois de Menthon (are un proiect privind Statele

Unite ale Europei pe care l-a lansat in iunie 1948),

Alexandre Marc, Denis de Rougemont, Michel Debr6, Henri
llrugmans, Altiero Spinelli, Dusan Sidjanski, Joschka

lrischer etc. (Vayssidre 2006: 85-139).
Federafia, conform Congresului Uniunii Europene a

Itcderaliqtilor de la Montreux (1947), era ,,un procedeu de

organizare voluntari prin care interesele se unesc pentru

llrotectia qi dezvoltarea lor, sub o autoritate care sb le dis-
eiplineze respectdndu-le, in mdsurd sd determine esenfa

lrarticularitSlilor lor" (Rapport du Premier Congrds annuel
tlc I'UEF 1947: 120).

in cadrul federalismului s-au distins mai multe op-

f irrrri, pe de o parte, grupate in jurul aqa-numituluifederalism
itttegral (Alexandre Marc) influenlat de personalzsrn gi ideile
Irri Proudhon (Despre principiul Federativ * referiri se

p,irscsc in Ivan 2006: 57-58) privind pluri-apartenenfa,
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autonomia, autogestiunea qi subsidiaritatea, iar pe de alt[
parte, in jrlirul federalismului constitutionalist al cdrui repre-
zentant marcant a fost Altiero Spinelli (Vayssidre 2006:
36-37). Acesta a fost influenlat, mai ales, de pdrin{ii
fondatori ai Statelor Unite, indeosebi de Alexander Hamilton
qi James Madison, ale c6ror lucr[ri grupate intr-o culegere
de texte politice intitulate The Federalist Papers continul s5

influenfeze dezbaterile federaliste pdnd in zilele noastre.
Schimbarea majord pe care o aduc federaliqtii americani a

fost determinati de trecerea de la cooperare (contract) la
integrare (Constitulie). Federalia, in opinia lor, inseamnd
integrare in toate sectoarele, a cdrei consecinld este
declangarea unui proces de nation-building, cum ar fi in
cazul Uniunii Europene realizarea unei nafiuni europene.
Federalismul este vdzut ca evolutiv, capabil de adaptare qi

care permite formarea unui spirit civic pe care Habermas l-a
numit magistral,,patriotismul constitufional" (Flabermas
2000) in continud metamorfozi, in funclie de contextul
politic al epocii. Drept urmare, doui modele au stat in
atenlia federaliqtilor constitufionaliqti dupd al doilea rdzboi
mondial.' Statele Unite qi ElveJia.

Statul federal al federalistilor constitulionalisti euro-
peni se baza pe o logici institulional[, pe o ,,Constitulie
Europeand" care sb inglobeze toate moqtenirile comune
culturale qi socio-politice ale popoarelor Europei. in centrul
sistemului institulional propus de neofederaliqti se afla
Parlamentul European - numit Adunare Constituantd -, ce
trebuia sd punl in funcjiune celelalte structuri ale ,,Casei
Comune Europeneoo.

Construclia neofederald a fost, in primul r6nd, una
politicl fapt dovedit mai ales de insistenfa lui Altiero
Spinelli de a realiza, in 7952-1953, Comunitatea Politicd
EuropeanS.

Un proiect de Uniune Europeani demn de refinut a
fost, prin ideile sale avansate, proiectul lui Michel Debr6, in
ciuda faptului cd, mai tdrziu, autorul a devenit un apirdtor
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hotdrdt al statului-nafiune in sistemul european. in proiectul
siru intitulat Proiect de Pact pentru o Uniune de State

liuropene, Michel Debrd avansa, in 1949, ideea unui model
prezidenfial qi federalist. Acest model cuprindea un orbitru

QreEedinte) ales prin sufragiu universal pe cinci ani, cu rol
dc arbitru; o Adunare a Naliunilor Europene, cu rol legis-
lativ qi de decizie bugetari aleasd tot prin sufragiu universal;
ut Senat compus din minigtrii statelor europene (Comitet de

Ministri cu rol executiv) qi Comisari aleqi de Adunare,
strbordona{i Senatului (reprezentau un fel de secretari exe-

cutivi dupd model american) (Debr6 1950). Deciziile luate
rlc Adunare erau promulgate de arbitru (preqedintele), care

tlispunea qi de drept de vot suspensiv. Dreptul sdu de veto

lrrrtea fi fiilizat qi dupd revizuirea adoptatd de Adunare, dupd
tlcliberarea Comitetului de Miniqtri (Senatul). La aceste

irrstitufii, Michel Debrd propunea crearea tnti Consiliu al
Ilniunii, avAnd o funclie consultativi. Acest Consiliu asigura
rcprezentarea producliei gi a muncii, educa{iei qi univer-
sitir{ilor, oraqelor qi intreprinderilor de solidaritate sociald.
I )usan Sidjanski considerd cd aceastd institulie consultativi
nu era alceva dec6t Comitetul Economic Si Social al
('onrunitdlii Economice Europene (Sidjanski 1992: 48).

O altd institulie ce pare si fi inspirat arhitectura
institufionall de asl5Lzi este qi Curtea Uniunii care avea
otrliga{ia sb vegheze la aplicarea obligaliilor qi deciziilor
r:olnune ce se impuneau atdt uniunii c0t qi statel0r membre.
('rrrtea putea fi sesizat[ at6t de un stat membru cdt qi de

rubitru (Debr6 1950: 53). Deciziile ei erau executorii,
irrbil"rul avAnd misiunea sd asigure infrptuirea lor.

Motivalia realizdrii rapide a unei asocialii a statelor
crrropene care sd conducS la politici comune, mai ales in
rlorneniul extem, era motivat6, in opinia autorului, de sli-
biciunea statelor europene qi de avansul pe care il luau, in
rrecca perioadd, statele asiatice, africane, China qi Japonia

1l)cbr6 1950: 28-29). Debr6 considera, de asemenea, cd

l]niunea ar fi trebuit si aibi competenfe in apirare, in
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