Coordonatorii colectiei: RAMONA COMAN, ANA MARIA DOBRE

Advisory Board: MAURICE CROISAT, Institutul de Studii Politice, Grenoble; FRANK
DELMARTINO, Universitatea Catolica, Leuven; LAURENT VAN DEPOELE, Univer-
sitatea Catolicd, Leuven; JEAN-MICHEL DE WAELE, Universitatea Libera, Bruxelles;
MICHAEL KEATING, Institutul European, Florenta, EROL KULAHCI, Univer-
sitatea Liberd, Bruxelles; JOHN LOUGHLIN, Universitatea Cardiff, TANJA A.
BORZEL, Institutul de Stiinte Politice, Universitatea Libers, Berlin

Adrian Liviu Ivan este conferentiar doctor in relatii internationale, director grant
international Romania si ideea de ,,Statele Unite ale Europei”. A publicat: Stat, ma-
Joritate si minoritate nationald in Romdnia (1919-1932). Cazul maghiarilor si ger-
manilor din Transilvania (2006); Cross-Border Co-Operation in the Balkan-Danube
Area. An Analysis of strenghts, weakness, opportunities and threats (colaborator)
(2003); Regiune si regionalizare in context european (in colaborare cu V. Puscas,
D. Dolghi) (2003); Perspective teoretice ale constructiei Europene (2003).

© 2007, Editura Institutul European Iasi pentru prezenta editie

INSTITUTUL EUROPEAN

Tasi, str. Lascar Catargi nr. 43, cod 700107, O.P.1, C.P. 161
tel./fax: 0232/230197; tel. 0232/230800

E-mail: editura_ie@yahoo.com

http://www.euroinst.ro

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
IVAN, ADRIAN LIVIU

Statele Unite ale Europei : Uniunea Europeani intre
interguvernamentalism si supranationalism / Adrian Liviu
Ivan. - Iasi : Institutul European, 2007

Bibliogr.

Index

ISBN 978-973-611-482-3

341.217(4) UE

Pe coperta: Piet Mondrian, Copac gri

Potrivit Legii nr. 8/1996, a dreptului de autor, reproducerea (partiala sau totala) a
prezentei cérti fara acordul Editurii constituie infractiune si se pedepseste in confor-
mitate cu aceasta.

Printed in Romania

Adrian Liviu Ivan

Statele Unite ale Europei

Uniunea Europeana
intre interguvernamentalism
si supranationalism

INSTITUTUL EUROPEAN
2007



CUPRINS

LiStaide abyeyiori s et e e e L 7
T et Y R P A e e 11
Miscarea federalistd europeana dupa al doilea razboi mondial .... 15
NeofederaliSmul €UIOPEan.........coceeeeveeruereneererineenenreeesieneeenee 23
Proiecte de unitate politicd europeana in anii *70

si la ineeputulianilony 80 At R NI e i 31
Proiectul lui Altiero Spinelli de ,,Uniune Europeana“ (1984)...... 40
Catre . Stathl*Elropa: A12RAPINERL JUSLL 2o ARl .. 2inY 50
De la Comunitatea Europeana la Uniunea Europeand.................. 68
Uniunga EUropeana’.c..i .. .ot L SR el e 75
De la Maastricht la Amsterdam: cdutdri si raspunsuri privind

consolidarea si largirea constructiei europene ...................... 110
Tratatul de la Amsterdam si esecul reformelor institutionale..... 136
De la Tratatul de la Amsterdam la reforma institutiilor europene

(199722000 )crsviemeomrsssismsmeistivssatss bt oo bt sost dhosravnsvoss s 170
Tratatul de la Nisa si succesul largirii. Mai aproape

de ,,Statele Unite ale Europei........coceeveeveevennceninniiennicnnne. 190
Guyvernanta.si identitate SUTOPCANG. .. .ooemmstnersssnsinsns svarssimeninn D07,
Uniunea Europeani: o federatie de state-natiuni?

Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa.......... 239
Uniunea Eutopeani @ Celor 27 vusicsresommsstvssmsssimmsisrssrss svasmass 276
Relatiile CE cu tarile Europei Centrale si de Est dupa 1989:

conditionare gl difereIIIEre ..o .. oommismsvestsmmssossrmmmrssssssorsssvinass 294
Relatiile dintre Roménia si UE: logici si conditiondri................ 313
ST Td: o (el b A Ll b el e UL 4 o 343
Bibliografiel .. it e i i et e nes 349
Indice demmme . i oo e L s S e 383



STATELE UNITE ALE EUROPEI

interesati sd cunoasca tot mai mult despre proiectele de unitate
europeand si despre pasii concreti de realizare a ,,Statelor Unite ale
Europei‘.

Multumim pe aceastd cale colaboratorilor nostri de la
Institutul de Studii Internationale al Universitatii ,,Babes-Bolyai*:
Natalia Cuglesan, Dacian Duna si Mihai Alexandrescu pentru
lectura si corectura materialului §i pentru sugestiile facute.

9 januarie 2007 Autorul
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Miscarea federalistd europeana
dupa al doilea razboi mondial

Ideea unitidtii europene a evoluat paralel cu disputele
ce au avut loc intre aliatii din cel de-al doilea rdzboi
mondial, Statele Unite si Marea Britanie pe de o parte, si
Uniunea Sovieticd, pe de altd parte. Amintim in acest
context principalele evenimente ce au condus la razboiul
rece, precum divergentele de opinie aparute intre Statele
Unite si Uniunea Sovietica cu ocazia Infiintarii Organizatiei
Natiunilor Unite, urmate de discursul lui Churchill de la
Fulton, din 5 martie 1946, care a exprimat, prin expresia sa
,Cortina de Fier”, separatia intre lumea liberd si lumea
comunistd; discursul lui Stalin, din 9 februarie 1946, care
anunta revenirea politicii sovietice la tezele cominterniste de
dinaintea celui de-al doilea rizboi mondial; discursul lui
Truman, din martie 1947, privind sprijinul material si
logistic acordat Greciei si Turciei pentru a rezista ofensivei
comunismului; discursul generalului Marshall, din 5 iunie
1947, la Universitatea Harvard si elaborarea planului care va
ajuta la refacerea economica a Europei Occidentale, discursul
lui Jdanov din septembrie 1947 si crearea Cominformului
(Biroul de Informare a Partidelor Comuniste) (Paterson 1974;
Berghe 1991: 69-77).

In pofida acestui climat, ideea europeani a ficut pro-
grese, astfel cd, la 19 septembrie 1946, intr-un discurs
sutinut la Universitatea din Ziirich, Winston Churchill, men-
tiondnd pericolele care amenintau Europa, propunea refa-
cerea familiei europene si infiintarea unei organizatii regionale,
denumita sugestiv ,,Statele Unite ale Europei‘:
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,,Va voi spune ceva care va va surprinde. Primul pas in
vederea reformarii familiei europene trebuie sa fie crearea
unui parteneriat intre Franta si Germania. Doar in acest fel
va putea Franta sd isi recupereze suprematia. morald si
culturala a Europei. Nu se poate vorbi despre o refacere a
Europei fard maretia spirituala a Frantei si maretia
spirituala a Germaniei. Structura Statelor Unite ale Europei,
dacd acestea vor fi cu adevarat bine construite, va fi de
naturd sa confere mai putind importantd puterii materiale a
unui singur stat. Natiunile mici vor fi la fel de importante ca
si cele mari, castigdndu-si onoarea prin contributia la cauza
comund. Vechile state si principate din Germania, unite de
buni voie Intr-un sistem federal in vederea atingerii unor
interese comune, si-ar putea ocupa locul individual printre
Statele Unite ale Europei... Salvarea oamenilor de toate
rasele si din toate zonele de razboiul sclaviei trebuie rea-
lizatd pe baza unui fundament solid si trebuie aparata prin
disponibilitatea tuturor barbatilor si femeilor de a muri
decat sa se supuna tiraniei. Avand 1n vedere urgenta acestei
cauze, Franta si Germania trebuie sa preia conducerea
impreuna. Marea Britanie, Commonwealth-ul britanic, mareata
Americad si, vreau sd cred, Rusia Sovieticd — pentru ca
atunci, intr-adevar, totul ar fi bine — trebuie sa fie prieteni si
sponsori ai noii Europe si trebuie si asigure suprematia
dreptului la viata si stralucire.

Aceastd constructie regionald se restrangea, in mare
parte, la frontierele Europei Occidentale. Liderul englez a
avut 1n vedere o uniune a statelor europene in jurul Frantei si
Germaniei, excluzand Marea Britanie, ce ar fi indeplinit doar
rolul de ,,nag* al acestei organizatii (Ivan 2006: 82-83).

Acest discurs a fost considerat de foarte multi istorici
si jurnalisti ca fiind punctul de plecare al miscarii europene
de dupa al doilea razboi mondial.

Miscirile federaliste europene nascute, in mare parte,
in cadrul Rezistentelor Europene contra nazismului si fas-
cismului, au luat amploare dupi discursul lui W. Churchill.

La scurt timp, in decembrie 1946, la Paris, a luat fiinta
Uniunea Europeand a Federaligtilor (UEF) (Orsello 1996: 17),
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al carei presedinte a fost ales provizoriu Henry Brugmans.
Scopul acestei organizatii era acela de a crea o Europd unita
dupa un model federal. Ea va avea curand, in august 1947,
un congres la Montreux, la care au participat reprezentanti a
33 de organizatii, acoperind in jur de 150 000 de membri.
Numdrul acestora va creste, astfel cd, in martie 1952, la
Aix-la-Chapelle, numarul asociatiilor participante va ajunge
la 36, acoperind in jur de 200 000 de persoane.

Aceastd migcare a constituit un model pentru alte
migcdri federaliste, precum Migcarea Socialistd pentru
Statele Unite ale Europei, Noile Echipe Internationale
(Crestin-Democratd), Uniunea Parlamentard Europeand a
contelui Richard Coudenhove-Kalergi etc. (Bitsch 1996: 28;
Cartou: 1989: 50). La aceste migcari s-au addugat numeroase
organizatii nationale proeuropene precum Movimento Federalista
Europeo in Italia, Uniunea Europeand in Germania si
Elvetia, La Fédération in Franta, Federal Union in Marea
Britanie si grupari aflate in exil cum a fost cazul Grupului
Romén pentru Europa Unitd condus de Gabriel Baddrdu si
Grigore Gafencu, fostul ministru de externe al Romdniei
inainte de al doilea razboi mondial (Bitsch 1997).

In anul urmitor, miscarile europene au ficut primul
pas cdtre organizare prin infiintarea unui Comitet inter-
national de coordonare (50-70 de membri), care va juca un
rol important in convocarea Congresului de la Haga (7-10
mai 1948) in care se va decide crearea Consiliului Europei.
Acest Comitet isi va alege un Birou Executiv (12-15
membri) si un Secretariat general.

Miscirile federaliste europene au fost alcdtuite din
personalititi culturale, politice, din domeniul economic,
juridic, partizani convingi ai federalismului ca solutie a eli-
mindrii disputelor dintre statele nationale si totodatd adver-
sari redutabili ai statului-natiune centralizat, structurat dupa
principii etno-nationale. Foarte multe din aceste personalitati
erau congtiente de pierderea initiativei si a rolului major al
Furopei in sistemul relatiilor internationale. Ele invocau ca
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argument major in refacerea prestigiului acesteia necesitatea
realizarii unei federatii europene independente, care si joace
un rol de echilibru intre cele doud superputeri: Statele Unite
si Uniunea Sovietica (Loth 1997: 172).

Trebuie s3 precizam cid membrii acestor migcari nu au
avut puncte de vedere unitare in ceea ce priveste structura
viitoarei Europe Unite, opiniile lor influentdnd diferite
curente de idei privind integrarea europeana.

In primii ani dupa al doilea rizboi mondial, putem
distinge, in cadrul Uniunii Europene a Federalistilor, patru
grupuri: un prim grup a fost cel al ,mondialistilor, care
credeau si pledau pentru o federatie mondiald (includea mai
ales majoritatea federalistilor britanici $i un numar important
de federalisti danezi si suedezi); al doilea grup era al
mintegralistilor sau ,,personalistilor, sensibil influentati de
ideile Iui Proudhon, care doreau reconstructia societatii
europene pe baza corporatismului sau comunitarianismului,
un fel de societate civild europeand, formata separat de
sistemele si partidele politice, alcatuita din sindicate,
organizatii profesionale si diferite grupari sociale (,,per-
sonalistii“ numarau in randurile lor federalisti francezi si
elvetieni precum Alexandre Marc, Claude-Marcel Hytte si
Denis de Rougemont); cea de-a treia grupare era formata din
»constitutionalistii-federaligti, care chemau miscarile fede-
raliste si fondeze un stat federal european, dotat cu o
Constitutie (mai ales federaligtii italieni, precum Altiero
Spinelli); ultimul grup, intitulat ,,gradualistii* se pronuntau
pentru o federatie europeand construitd pe principii
functionaliste (federalistii-functionalisti din jurul lui Jean
Monnet) (Ulrich-Pierre 2001: 103-117). Cel din urma grup a
avut si rezultatele cele mai performante, dacd tinem cont de
infiintarea Comunititilor Europene.

Constructia europeand va trebui si faca fatd unei
probleme delicate, legatd de concilierea dintre suveranititile
nationale si principiile integrarii supranationale. De aici au
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rezultat cele doud conceptii opuse care au stat la baza pro-
iectelor de unitate europeana:

1. de o parte erau cei care erau preocupati de a mentine
si respecta suveranitatea statelor si care propuneau o
cooperare interguvernamentald in cadrul unor institutii
permanente, fard ca acestea si aiba putere de decizie;

2. de cealalta parte erau cei care sustineau o Europd
federalda si supranationald, insistdnd asupra transferului de
suveranitate de la statele nationale catre o autoritate deci-
zionald superioard (Ivan 2003: 13).

Cele doud conceptii au stat la baza tuturor demer-
surilor de unitate europeand dupa 1945. Constituirea Con-
siliului Europei a fost expresia interguvernalismului, in timp
ce Comunitatile Europene pot fi caracterizate atit de ele-
mente de supranationalitate cdt si de principii care men-
fineau rolul statelor nationale in luarea deciziilor.

Interguvernamentalism si supranationalism

Organizatiile europene constituite in contextul raz-
boiului rece si al relatiilor bipolare s-au inspirat din doua
concepte fundamentale: interguvernamentalismul, care privi-
legiaza rolul statelor nationale in procesul decizional, si
supranationalismul, care se bazeazi pe independenta or-
ganizatiei fata de statele nationale, transferul de competente
efectuate in beneficiul acesteia si pe raporturile directe care
se stabilesc intre organele comunitatii si particularii din toate
(irile membre (Smouts, Battistella, Vennesson 2006: 293-297;
[.akehal 2006: 214; Hix 2005: 5-8; Lindeiner-Wildau 1970:
|4; Niciu 1994: 7-11; Dupuy 1990).

Interguvernamentalismul pune accent pe cooperarea
intre state, care se traduce prin cdutarea, prin intilniri §i
discutii permanente, a unor acorduri liber consimtite
(Magnette 2006: 16-27; Evans, Newnham 1998: 92-93;

19



STATELE UNITE ALE EUROPEI

Steiner, Woods, Twigg, Flesner 2006: 16; Chalmers,
Hadjiemmanui, Monti, Tomkins, 2006: 182-283; Reuter
1970: 35-36; Bromley 2001: 41). Organizatiile rezultate prin
cooperare se caracterizeaza printr-un aparat institutional
simplu, format dintr-un organ alcétuit din reprezentantii
statelor si alte organe subordonate primului si cu rol con-
sultativ. Deciziile care sunt luate la nivelul organizatiei se
bazeazd pe consensualism (unanimitate), neputand afecta
suveranitatea statelor membre. In plan juridic, majoritatea
organizatiilor internationale se bazeazd pe aceastd logica,
prezent in toate acordurile internationale.

Aceste acorduri constituie surse ale dreptului inter-
national, neavand totdeauna autoritate juridicd in fata drep-
tului national, spre deosebire de dreptul comunitar care pre-
valeaza asupra hotararilor tribunalelor nationale in privinta
acquis-ului comunitar.

Printre organizatiile care se bazeaza numai pe coope-
rarea dintre state, putem aminti toate organizatiile constituite
dupd al doilea razboi mondial, cu exceptia Comunitatilor
Europene (dar si aici gisim elemente ale interguverna-
mentalismului), Consiliul Europei, Organizatia Europeana
de Cooperare Economicd (OECE), rezultatd din planul
Marshall, Uniunea Europei Occidentale, aparuta ca o con-
secintd a Tratatului de la Londra din 23 octombrie 1954,
Uniunea Europeana de Plati (1961) etc.

Supranationalismul se fundamenteaza pe integrarea si
solidaritatea statelor membre, pe consimtamantul acestora in
ceea ce priveste transferul de suveranitate citre o organizatie
internationala. Acest tip de organizatie are puteri proprii,
aseminatoare functiilor superioare ale statelor care o
compun; deliberarile se pot face conform regulilor majo-
ritatii, ceea ce creeazd o anumita flexibilitate in luarea de-
ciziilor; are organe constituite din reprezentanti ai parti-
cularilor din statele membre, care participd la luarea hota-
rérilor; iar puterile organizatiei se exercita imediat fard
intermediul guvernelor nationale, in beneficiul sau in sarcina
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particularilor, modificdnd structurile juridice nationale
(Reuter 1970: 37; Emiliou 2004: 85-95).

Conceptul de integrare, care in perioada postbelicid
avea diferite acceptiuni regionale sau universale, a facut
carierd odatd cu crearea Comunitatii Europene a Cdarbunelui
si Otelului, a cérei Inaltd Autoritate constituia expresia cea
mai evidentd a supranationalitatii. Aceasta era inspiratd de
principiile functionaliste si supranationale ale lui Jean
Monnet si David Mitrany, critici vehementi ai statului-na-
{iune, promotorii integrarii regionale (O’Neil 1996: 32;
Christiansen, Jorgensen, Wiener 2001: 22-32).

David Mitrany, evreu de origine, plecat inainte de
primul rizboi mondial din Romania in Anglia unde va lucra
ca ofiter de informatii pentru Ministerul de Externe Britanic,
considera statul-natiune ca o expresie a orgoliului identitatii
construite in termenii etno-nationalismului (herderianismului),
ce a condus lumea europeand la doud rizboaie mondiale
(Griffiths 2003: 309; Ambrosi 1977: 549-575). Conform lui
Mitrany, cele doud conflagratii au sters prestigiul european
in sistemul international, producdnd pagube si suferinte
incalculabile si, ca urmare, singurele in masura sa faca fata
problemelor majore ale continentului erau federatiile re-
gionale, construite prin transferul de suveranitate de la
national catre supranational (Mitrany 1948, 1971, 1975;
O’Neil 1996: 33; Alexandrescu 2006). Aceste federatii
supranationale, in logica lui Mitrany, urmau si fie constituite
functional-sociologic, plecandu-se de la sectoare-cheie, cum
era cel al ,maladiilor si care, o datd integrate, vor atrage
dupa sine gi alte domenii. (Griffiths 2003: 310). Afirmatiile
lui Mitrany erau subordonate ideii unui ,sistem de pace
operational®, care si permitd indivizilor sa-si potenteze dis-
interdependentelor intereselor acestora (Mitrany 1966).

Aceleasi idei le regdsim la Jean Monnet, care afirma
cd Europa nu se va face decat cu pretul unei ,savante
progresivititi®, plecdnd de la realizdri pragmatice si precise,
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cum era cazul carbunelui si otelului, pentru a construi in
final o federatie a statelor europene (Monnet 1976; Landau
1995: 257). Acelasi autor considera constructia comunitara
ca un proces bazat pe un nucleu (cdrbunele si otelul) care se
va largi, prin jocul interdependentelor, progresiv citre alte
domenii si va permite Europei si iasa din mizeriile istoriei si
si asigure pacea pe continent, sublimand, astfel, suvera-
nitdtile nationale (Monnet 1976: 323; Urwin 2000: 342-344).

Supranationalitatea ca principiu de drept s-a regasit,
inci de la sfargitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului
XX, la baza unor organisme §i organizatii internationale
precum Tribunalele Internationale, Organizatia Internatio-
nald a Muncii, Curtea Permanentd de Justitie Internationala,
Uniunea Internationald a Postelor, dar a primit o materia-
lizare concretd numai in Tratatul instituind Comunitatea
Europeand a Carbunelui si Otelului (Paris, 18 aprilie 1951).

In esenti (definitiile sunt numeroase si uneori contra-
dictorii), organmizatia supranationald este o organizatie
creatd in urma unei fuziuni politice a statelor componente,
este independentd de guvernele nationale care i-au transferat
din competentele lor in domenii precis determinate si
restrinse ca arie de aplicare, avand totodata posibilitatea de a
intra direct 1n relatii cu cetatenii din tarile respective.

Aparitia organizatiilor supranationale a fost posibild
intr-o perioada dificild pentru statul-natiune european. Ele au
constituit raspunsul comun al Europei Occidentale la ame-
nintarile bolsevismului (Millward 1992: 1-20).

Uniunea Europeand se gaseste, conform lui Dusan
Sidjanski, divizata de doua tendinte opuse: pe de o parte,
avem de-a face cu o comunitate dinamici care construieste o
Uniune cu vocatie federala, iar pe de alta parte, asistdim la o
cooperare interguvernamentald in politica externd si afa-
cerile interne (Sidjanski 2001: 1). Vom urmari de-a lungul
acestei lucrari cele doud aspecte, criticile care le-au fost
aduse, precum si reformele intreprinse.
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Federalismul european dupa al doilea razboi mondial
s-a niscut ca o reactie la nationalismul radical care, in opinia
partizanilor teoriei federaliste, a fost cauza celor doud
rizboaie mondiale. Acest nou federalism mostenea ideatic
federalismul secolelor al XVIII-lea si mai ales al XIX-lea,
inspirAndu-se din operele lui Giuseppe Mazzini, Proudhon,
Victor Hugo, fapt ce ne determind sd-i consideram ,,neofe-
deralisti®, cu toate ca si in cadrul acestei miscari de idei se
pot distinge nuante si diferente etc. In general, argumentirile
lor teoretice porneau de la ideea slabiciunii si compromiterii
statului-natiune in cele doua rizboie mondiale. Printre cei
mai cunoscuti neofederalisti europeni, amintim personalitati
precum Frangois de Menthon (are un proiect privind Statele
Unite ale Europei pe care l-a lansat in iunie 1948),
Alexandre Marc, Denis de Rougemont, Michel Debré, Henri
Brugmans, Altiero Spinelli, Dusan Sidjanski, Joschka
Fischer etc. (Vayssiere 2006: 85-139).

Federatia, conform Congresului Uniunii Europene a
Federalistilor de la Montreux (1947), era ,,un procedeu de
organizare voluntara prin care interesele se unesc pentru
protectia si dezvoltarea lor, sub o autoritate care sd le dis-
ciplineze respectandu-le, in masurd sid determine esenta
particularitatilor lor* (Rapport du Premier Congrés annuel
de I'UEF 1947: 120).

In cadrul federalismului s-au distins mai multe op-
{iuni, pe de o parte, grupate in jurul asa-numitului federalism
integral (Alexandre Marc) influentat de personalism si ideile
lui Proudhon (Despre principiul Federativ — referiri se
piasesc in Ivan 2006: 57-58) privind pluri-apartenenta,
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autonomia, autogestiunea si subsidiaritatea, iar pe de alta
parte, in jurul federalismului constitutionalist al cirui repre-
zentant marcant a fost Altiero Spinelli (Vayssiére 2006:
36-37). Acesta a fost influentat, mai ales, de parintii
fondatori ai Statelor Unite, indeosebi de Alexander Hamilton
si James Madison, ale céror lucrari grupate intr-o culegere
de texte politice intitulate The Federalist Papers continud si
influenteze dezbaterile federaliste pand in zilele noastre.
Schimbarea majora pe care o aduc federalistii americani a
fost determinatd de trecerea de la cooperare (contract) la
integrare (Constitutie). Federatia, in opinia lor, inseamna
integrare in toate sectoarele, a carei consecintd este
declansarea unui proces de nation-building, cum ar fi in
cazul Uniunii Europene realizarea unei natiuni europene.
Federalismul este vazut ca evolutiv, capabil de adaptare si
care permite formarea unui spirit civic pe care Habermas 1-a
numit magistral ,,patriotismul constitutional“ (Habermas
2000) in continud metamorfoza, in functie de contextul
politic al epocii. Drept urmare, douad modele au stat in
atentia federalistilor constitutionalisti dupa al doilea razboi
mondial: Statele Unite si Elvetia.

Statul federal al federalistilor constitutionalisti euro-
peni se baza pe o logicd institutionald, pe o ,,Constitutie
Europeand“ care si inglobeze toate mostenirile comune
culturale si socio-politice ale popoarelor Europei. in centrul
sistemului institutional propus de neofederalisti se afla
Parlamentul European — numit Adunare Constituanta —, ce
trebuia sd pund in functiune celelalte structuri ale ,,Casei
Comune Europene“.

Constructia neofederald a fost, in primul rand, una
politicd fapt dovedit mai ales de insistenta lui Altiero
Spinelli de a realiza, in 1952-1953, Comunitatea Politica
Europeana.

Un proiect de Uniune Europeana demn de retinut a
fost, prin ideile sale avansate, proiectul lui Michel Debré, in
ciuda faptului ci, mai tarziu, autorul a devenit un aparator
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hotdrat al statului-natiune in sistemul european. in proiectul
sdu intitulat Proiect de Pact pentru o Uniune de State
Europene, Michel Debré avansa, in 1949, ideea unui model
prezidential §i federalist. Acest model cuprindea un arbitru
(presedinte) ales prin sufragiu universal pe cinci ani, cu rol
de arbitru; o Adunare a Natiunilor Europene, cu rol legis-
lativ si de decizie bugetara aleasa tot prin sufragiu universal;
un Senat compus din ministrii statelor europene (Comitet de
Ministri cu rol executiv) si Comisari alesi de Adunare,
subordonati Senatului (reprezentau un fel de secretari exe-
cutivi dupd model american) (Debré 1950). Deciziile luate
de Adunare erau promulgate de arbitru (presedintele), care
dispunea si de drept de vot suspensiv. Dreptul sdu de veto
putea fi utilizat si dupa revizuirea adoptatd de Adunare, dupa
deliberarea Comitetului de Ministri (Senatul). La aceste
institutii, Michel Debré propunea crearea unui Consiliu al
Uniunii, avnd o functie consultativa. Acest Consiliu asigura
reprezentarea productiei si a muncii, educatiei §i univer-
sitatilor, oragelor si intreprinderilor de solidaritate sociald.
Dusan Sidjanski considerd ca aceastd institutie consultativa
nu era alceva decdt Comitetul Economic g§i Social al
(‘omunitatii Economice Europene (Sidjanski 1992: 48).

O alta institutie ce pare sid fi inspirat arhitectura
institutionald de astazi este si Curtea Uniunii care avea
obligatia si vegheze la aplicarea obligatiilor si deciziilor
comune ce se impuneau atdt Uniunii cat si statelor membre.
(‘urtea putea fi sesizata atdt de un stat membru cit si de
arbitru (Debré 1950: 53). Deciziile ei erau executorii,
arbitrul avind misiunea sa asigure inféptuirea lor.

Motivatia realizarii rapide a unei asociatii a statelor
curopene care sa conduca la politici comune, mai ales in
domeniul extern, era motivatd, in opinia autorului, de sla-
biciunea statelor europene si de avansul pe care il luau, in
nceea perioada, statele asiatice, africane, China si Japonia
(Debré 1950: 28-29). Debré considera, de asemenea, ca
[Iniunea ar fi trebuit si aibd competente in aparare, in
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